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programas ejecutados por las dependencias, y asi verificar el impacto real en la
sociedad. El Programa Anual de Evaluacién nos permite establecer la forma en que los
Programas, Fondos y Subsidios implementados seran evaluados, a manera de verificar
el desempenio en el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos y determinar los
aspectos susceptibles de mejora de acuerdo a los hallazgos, debilidades, oportunidadcs
y amenazas obtenidos por las evaluaciones externas, que permitan el enriquecimiento

de los programas.

Con base en ello y en el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, el

H. Ayuntamiento de Santa Inés Ahuatempan,, Puebla; conforme al Articulo 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, donde se establece la obligacién de “publicar en
sus paginas de Internet a mas tardar el ultimo dia habil de abril su programa anual de
evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de desempefio”; se publica el

Programa Anual de Evaluacion (PAE), como una herramienta fundamental para conocer

la metodologia asi como los tiempos de ejecucion de los diferentes procesos de evaluacion

de las politicas publicas y programas presupuestarios.

II. MARCO JURIDICO

Con fundamento en los articulos 134, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Articulo 85, fraccion Iy 110
Ley de Coordinacién Fiscal; Articulo 49, parrafo cuarto, fraccién V.

Ley General de Contabilidad Gubernamental; Articulo 79.

Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla; Articulo 9, fraccion VII, 10,
fraccién V, 46, fraccién 1y 11, 49, 50 fraccién 1V, 51 y 52.

Ley Organica Municipal del Estado de Puebla; Articulo 78, fraccién VII, 106 y 195, fraccion
L
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III. OBJETIVOS DEL PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION
OBJETIVOS GENERALES

Fortalecer los mecanismos internos y externos de evaluacion mediante la
implementacién de indicadores claros y pertinentes respecto del gjercicio de gobierno,

para abonar a una administracién municipal eficiente y transparente

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Determinar las evaluaciones y los tipos de evaluaciones externas que se aplicaran
a cada uno de los recursos federales transferidos al municipio de Santa Inés
Ahuatempan, Puebla durante el ejercicio fiscal 2024.

b) Fortalecer el Sistema de Evaluacion del Desempenio (SED).
c) Generar informacién veraz y oportuna para la toma de decisiones.

d) Determinar los mecanismos de seguimiento a los hallazgos que se identifiquen en
los programas presupuestarios.

e) Vincular los resultados de las evaluaciones con el Presupuesto basado en
Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) como
elementos relevantes.

f) Establecer mecanismos de seguimiento a los aspectos susceptibles de mejor (ASM)

que se adviertan a partir de las evaluaciones

IV. CONCEPTOS BASICOS
Para los efectos del presente documento, se entendera por
APM: Administracién Pablica Municipal

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora, hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas

Bajo Demanda: Se aplica cuando la realizacién o alcance de una meta depende o esta
sujeta a factores externos que el area responsable no puede controlar.

Ciclo Presupuestario: Conjunto de actividades que comprenden la planeacion,
programacién, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, monitoreo, evaluacion
y rendicién de cuentas.

Comentarios Adicionales: Son las observaciones con las que la Dependencia o Entidad
precisa su informacién, amplia, complementa o desglosa el dato reportado en el
componente o actividad.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable
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Dependencias Municipales: Coordinaciones, Direcciones y demés unidades
administrativas que dependen directamente del Poder Ejecutivo Municipal

Disposiciones: Ordenacion especifica para el mecanismo de seguimiento a los aspectos

suscepiiblies de mejuia de la adininistracion publica.

| rnedin nor el ciidi se definen los aspectos susceptibies de
mejord, 10S COMPIOMISUS, las principaies aciividades y ios plazos de ejecucion para la
debida atencion de los aspectos sefialados.

Evaluacién: Analisis sistemAtico e imparcial de proyectos, procesos y programas
presupuestarios cuya finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos
y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impactoy sostenibilidad.

FTI: Ficha Técnica de Indicadores, es el documento oficial que constata la existencia del
indicador en el sistema de evaluacién del desempeno, proporciona los datos de su
construcciéon y medicion periodica

FISM: Fondo para Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal.

FORTAMUN: Fondos de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Gasto Federalizado: Es la transferencia de recursos economicos que el gobierno federal

entrega a los gobiernos del estado y municipios para impulsar el desarrollo regional.

Gestion para Resultados (GpR): Marco conceptual cuya funcién es la de facilitar a las
organizaciones publicas la direccién efectiva e integrada de su proceso de creacion de
valor publico, a fin de optimizarlo. Asegurando la maxima eficacia, eficiencia y
efectividad de su desempeno.

Hallazgos: Causas detectadas que incluyeron en el no cumplimiento o desfase de la
meta programada y posible drea de oportunidad.

Indicador de Desempefio: Expresién cuantitativa o cualitativa correspondiente a un
indice, medida, cociente o formula, que establece un parametro de avance en el
cumplimiento de los objetivos y las metas.

Indicador de Gestién: Indicador de desempeno que mide el avance y logro en procesos
y actividades.

Indicador Estratégico: Indicador de desempefio que mide el grado de cumplimiento de
los objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios que impactan
de manera directa en la poblacién objetivo.

Informe Final de Evaluacién: Es el documento informativo de los resultados de la
evaluacién que contiene lo establecido en los términos de referencia.

Maodels de Marco Logico (MML): Herramienta que facilita el proceso de
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conceptualizacién, disefio, gjecucion, monitoreo y evaluacién del programas y proyectos.
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta de planeacién estratégica
que en forma resumida, sencilla y armonica, establece con claridad los objetivos del
programa presupuestario y su alineacién con aquellos de la planeacion estatal y
sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivas y resultados esperados;
identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe
los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos;

e incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar su desemperio.

Monitoreo: Proceso continuo que usa la recoleccion sistematica de informacién, como
indicadores, estudios, diagnoésticos, entre otros para orientar a los servidores puiblicos

acerca de los avances en el logro de los objetivos respecto a los resultados esperados

PAE 2024: Programa Anual de Evaluacion 2024

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Instrumento metodolégico cuyo objetivo es
que los recursos publicos se asignen prioritariamente a los programas que generen mas

valor publico.

PDM 2021-2024: Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024

Programa Presupuestario: Asignacion de los recursos que se identifique financiera y
contablemente.

Seguimiento: Funcién continta y sistematica de recopilaciéon e integracion de
informacién respecto al avance de los indicadores y de las metas de los programas
presupuestarios.

Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED): Elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de

verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos con base en los indicadores

estratégicos y de gestion.

Términos de Referencia (TdR): Establecen una definicién clara hacia donde debe ir
dirigida la evaluacién, son creados antes de la etapa de disefio de evaluacién y describen
la idea de lo que se quiere evaluar, debiendo contener: antecedentes, objetivo general,

objetivos especificos, alcance, enfoque de la evaluacion y actores implicados.
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todoiogia de la evaluacion consiste en el procedimiento a seguir para alcanzar un

resultado confiable y objetivo, por lo que a continuacion se exponen los puntos que se

A Al et

Planeacion de la Evaluacion.

La Contraloria Municipal, en coordinacién con las distintas unidades administrativas
de la Administracién puablica, establecera los programas y fondos de gasto federalizado
sujetos a evaluar, asi como determinar la metodologia bajo la cual seran efectuadas

dichas evaluaciones.

Recopilacién de informacion.

Se recabara por parte de las unidades administrativas de los programas y/o fondos de
gasto federalizado a ser evaluados y de acuerdo al tipo de evaluacion establecido, el

recabar la informacién necesaria para llevar a cabo la evaluacion.

Analisis de la Informacion.

Llevar a cabo el proceso de revision analitica de la informacioén proporcionada por las
dependencias y organismos descentralizados involucrados, para valorar dicha

informacién en relaciéon al tema y criterios definidos en los términos de referencia.
Seguimiento y verificacién de los informes preliminares y finales de la evaluacién.

Sera el acompafnamiento de los resultados obtenidos en la evaluacién efectuada por el

evaluador externo, asi como su revisién y aprobacion de los productos generados.
Elaboracién de las fichas de resultados y calificacién de evaluaciones.

La Contraloria Municipal, elaborara las fichas de resultados por cada evaluacion
realizada y respondera los formatos establecidos en el mecanismo de calificacion de la
evaluacion a fin de que la informacién sirva para la toma de decisiones programaticas y

presupuestales.
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Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Sera el seguimiento a las recomendaciones emitidas por el evaluador externo, asi como
la formalizacién e implementaciéon de los compromisos de mejora por parte de las

dependencias y organismos descentralizados sujetos a evaluacion.
V1. ORGANIZACION CONTRATACION Y PAGO DE EVALUACIONES

La Contraloria Municipal serd la dependencia responsable de la coordinacion de las
evaluaciones externas a los recursos federales transferidos y los programas
presupuestarios, coordinara el proceso de contratacion de los evaluadores externos

atendiendo a lo siguiente:

1) Justificar la contribucién y utilidad de la evaluacion

2) Costo de la Evaluacién y su determinacion

3) Alcances y calendarios de pagos

4) Cuadro comparativo del estudio de mercado con al menos dos proveedores

5) Cumplan con los perfiles que seran incorporados en los TdR de cada evaluacion. Se
tomaran en cuenta la formacién académica, experiencia y la presentacién de la

propuesta del programa de trabajo.

La contraloria municipal revisara los resultados de las evaluaciones y aprobara los
productos derivados de las evaluaciones; verificara el cumplimiento de los TdR, asi como

el cronograma y disposiciones establecidos en este documento.

La Contraloria Municipal coordinara la difusion de los resultados y la aplicaciéon de los

aspectos susceptibles de mejora encontrados.

E] financiamiento para el pago de las evaluaciones estara sujeto a la disponibilidad de

recursos y a las fuentes de financiamientos que asi se determinen.

VII. TIPOS DE EVALUACION

Con el fin de obtener mejores resultados en las evaluaciones dentro del PAE 2024, se
recomienda que, en base al tiempo de vida de los programas y fondos de gasto

federalizado, se debera considerar las siguientes evaluaciones para:
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Mejora continua de programas y politicas piiblicas:

a)

Evaluacién de indicadores: Analiza en gabinete y campo su pertinencia y
alcance para el logro de resultados

Evaluacién de Procesos: Analiza la eficacia y eficiencia de los procesos
operativos

Evaluacién de consistencia y resultados: Analiza en disefio y desempeno
del programa

Especifica: Para aspectos particulares en los programas
Evaluacion de Procesos

Evaluacién de Indicadores

Evaluacion de Especifica

Evaluacién de Estratégica

Para programas de 1 afio de operacion

®

Evaluacioén de Disefo
Evaluacion de Diagnéstico
Evaluacion de Matriz de Indicadores

Evaluacién de Funcionamiento y Operacion

Programas de 2 aiios de operacion

Evaluacién de Procesos
Evaluacion de Indicadores
Evaluacion de Especifica

Evaluacion de Estratégica

ramas de 3 afios de operacion

Evaluacién de Consistencia y Resultados

+ Evaluacién de Especifica de Desempefio.
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Parametros de Semaforizacion de Semaforizacion
De los Programas Presupuestales

-

PARAMETROS DE SEMAFORIZACION

SEMAFIRIZACION | ESTATUS DESCRIPCION

RANGO

El valor alcanzado del indicador
se encuentra en um rango por
encimna o por debajo de la meta
programada

Satisfactorio

Rango de 90% a 115%

El valor alcanzado del indicador
= menor de 1la meta
programaca, pero se mantiene
dentro de lo establecido

Preventivo

Rango de 857 a 89.99%

El valor alcanzade del indicader
¢s por debajo de la meta
programada o no se realizd.

Insatisfactorio

Ranga de 0% a 84.99% y De 1 157

en adelante

El wvalor no puede
determinzado al no pader ser
aplicado el indicador.

sSCr

No iniciado

De acuerdo con la programacion no

se evaluar

uacion de los programas
Criterio: “Bajo Demanda”

Las actividades que se encuentren etiquetadas
satisfactorio.

Criterio: “Realizacién Anticipada”

“Bajo demanda” se calificaran en estado

Aquellas actividades que se cumplan antes de lo programado por cuestiones ajenas o

externas se calificaran en estado satisfactorio.
Criterio: “Sobrecumplimiento de Metas”
Aquellas que presenten un avance mayor al 115.99% se
por causas ajenas o externas como:
. Actividades por contingencia

.  Cambios en la normatividad

+  Asignacién extraordinaria de recursos federales,

particulares
. Instrucciones de la presidencia municipal

«  Acuerdo de cabildo o solicitud de regidores

estatales, municipales ¢

»  Cualquier justificacién de peso ajena a la dependencia.

calificaran como satisfactorio

de
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Criterio: “No iniciado”
Aquellos componentes o actividades no realizados por causas externas, siempre y

cuando se deba a alguna de las siguientes situaciones.

1% o L
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)

Quc sc justifiguc guc no hubo avance y sta “Bajo Demanda”

. Que dependa de un recurso financiero, posteriormente cancelado
. Dependiente de colaboraciones estatales o federales

» Cambios en la normatividad

. Cualquier justificacién de peso ajena ala dependencia.

VIII. MEDICIONES.

Las mediciones de la evaluacién se definen mediante:

Eficiencia: Medicion del cumplimiento de la meta establecida en un tiempo determinado
y con la optimizacién de los recursos publicos. La forma de evaluar a los Programas
Presupuestarios en sus diferentes niveles, que van del fin, proposito, componente y
actividades, tendra una relacién causa efecto directo a su nivel superior inmediato, en
una logica vertical. Para comprender como se evalua esta dimension, debemos tomar en

cuenta los siguientes puntos:

1. Estados y rangos de valor de los semaforos.

2, El tipo de indicador registrado a nivel de fin, proposito, componente y
actividades.

3 El comportamiento de la ejecucién del presupuesto del componente, en

congruencia con el avance reportado de la meta establecida.
4, Las fechas de inicio v término establecidas para el nivel de fin, propobsito,
componente y actividades.

5. Las actividades que estén bajo demanda y no hayan sido requeridas se
reportaran como no iniciadas y no seran sujetas a evaluacién, lo mismo
aplicara para aquellas que su realizacion este programada con fecha
posterior a la evaluacion.

6. Cronograma de ejecucion 2024

ELEMENTOS SUJETOS DE EVALUACION.

Plan municipal de Desarrollo 2021-2024

Se evaluara el cumplimiento de las metas alcanzadas dentro de los ejes de PMD, en los
cuales se medira el logro alcanzado en los objetivos generales y particulares, asi como
las tematicas de actuacién, asi como la evaluacién de las lineas de accion comprendidas
dentro de cada tematica e indicador estratégico.
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IX. PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2024
La evaluacién de los Programas Presupuestarios, los indicadores y sus resultados

formaran parte del Sistema de Evaluacion de Desempefio y se articularan
sistematicamente con la programacién y el proceso presupuestario aplicable.

El monitoreo y seguimiento se llevard a cabo de forma trimestral, midiendo su
avance y observando que la asignaciéon de recursos guarde relacion con los
objetivos, metas y prioridades contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024, utilizando la Metodologia del Marco légico. el Programa
Presupuestarios del ejercicio fiscal 2024, cuenta con un programa.

Tabla 1. Programa Presupuestario 2024.
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AREA ENCARGADA

Dentro del Municipio el area encarga del seguimiento sera la Contraloria
Municipal, mediante el instrumento aprobado para dar un correcto seguimiento
a la programacion mediante el SEDM, sistema que permitira la verificacién de
cimplimiento de ias nhiligaciones de ios PP 2024, estableciendo las medidas para
un adecuado seguimiento de las actividades, asi como las acciones encaminadas
a conocer la operacion y resultados de los programas, teniendo la finalidad de
identificar problemas en la implementaci6én de los PP, y en su caso, reorientar y
reforzar lo programado.

PLAZOS DE EJECUCION DEL MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE LOS PP’S.
Se integraran 4 reportes Trimestrales y un informe de Cumplimiento Final, de
acuerdo con la calendarizacion siguienie:

- 2024 i 2025

= Apro:oacic‘m de X
los PP

Informe de X X X X
cumplimiento

trimestral de

los PP

" Informe de g - ) - T [ 7 [ E BN
cumplimiento
Final

PRODUCTOS PARA ENTREGAR.
De acuerdo con el cronograma anterior los productos a entregar seran:

» Informe parcial por trimestre.
. Informe de Cumplimiento Final de los PPs.
Dichos informes deberan ser publicados en el portal web del H. ayuntamiento.

DIFUSION Y CONOCIMIENTO

Se dara de conocimiento a la contraloria municipal respecto a las actividades
realizadas en el trimestre correspondiente, informando de estatus de avance al
presidente municipal. Asi como se informara a cualquier ente externo el avance
de manera trimestral de los indicadores programados y publicados en la pagina
web del H. ayuntamiento.
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X. CRONOGRAMA ANUAL DE EVALUACION,

Calendario

Actividad | Responsable [gperol FebreroMarzo | Abril | Mayo| Junio| Julic|/Agosto Septiembre| Octubre| Noviembre Diciembre

Emision del |[Organo Y
PAE 2024 Interno  de L

Coritrol

1% evaliacion

parcial. Organo 6

Interno de
Control

2® evaluacién | Organo

parcial. terno  de
Control

3° cvaluacin|Organo
parcial. nterno de .
Control
4° evaluacian| Organo
parcial. iterno  de O
Control
Evaluacion
Plan Organo
Municipal Interno de ‘
Deszarrollo Control
21-24
Evaluacisn Dependencia
externa de y/o Entidad
olros Contraloria | Bajo demanda en cumplimienfo a la Normatividad aplicable conforme a lo previsto para cada
Programmas Municipal Programa y/o Fondo de Aportacion
ylo

Aportaciones

XI. RESULTADOS DE LA EVALUACION FONDOD FEDERALES 2024

Una vez realizada la evaluacion de Programas Presupuestarios, su resultado sera
plasmado en Reportes KEjecutivos de Evaluacion que proporcionaran a las
Dependencias y Entidades informacion relevante para la toma de decisiones.

Esto derivado del seguimiento a los planes, programas y proyectos que se
gjecutan por parte del Municipio de Santa Inés Ahuatempan, Puebla y que

permitiran identificar logros, deficiencias y areas de oportunidad que permitan
la eficiencia de recursos y el cumplimiento de metas en beneficio de la poblacion

El Reporte Ejecutivo de Evaluacion debera reflejar los resultados obtenidos en
las diferentes dimensiones de los indicadores con el objetivo de que las diferentes
areas se den a la tarea de analizarlo y tomar acciones correspondientes para el
logro de metas y el cumplimiento de indicadores.

Lo anterior, ademés apoyara firmemente la rendicién de cuentas y la
transparencia, reflejando avances a través de la generacién de informacion
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estandarizada y homogénea que identifique el desempefio del Municipio y den
cumplimiento a la normatividad establecida.

Es asi que el Municipio de Santa Inés Ahuatempan, Puebla, comprometido con
la modernizaciéon administrativa implementa procesos de control interno que
permitiran la mejora continua en beneficio de nuestra sociedad.

Vigencia evaluacion

El presente programa de Evaluacién serd vigente en el ejercicio 2024;
instrumento importante en generacién de la informacién til para el sector
gubernamental en toma de decisiones del ambito econémico y politico, mientras
para la ciudadania representa una oportunidad para vigilar el cumplimiento del
accionar gubernamental.

Fuentes de informacion.

1) Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2010);

2) Guia para el disefio de indicadores estratégicos
https://www.trasparenciapresupuetaria.gob.mx/woek/models/PTP/presu puesto/Seguimiento/

gui a_indicadores estrategiccs.pdf

3) Trasparencia presupuestaria observatorio de gasto disponible en:
hitps://www.trasparenciapresupuetaria.qob.mx/es/PTP/evaluaciones. 4) Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2013);
hitps://www.coneval.org.mx/informes/coordinacion/publicaciones %200ficialeses/guia Guia
para |a elaboracion de matriz de indicadores.pdf.

5) Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2015); La

politica de evaluacion en México: 10 aftos CONEVAL dispcnible en

hitps://www.coneval org.mx/informes//publicaciones/documents/coneval_poiitica:de

:evaluacion_10_pdf
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